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ประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

ขององค์การบริหารส่วนตำบลสะพุง ประจำปีงบประมาณ 2568 
 
1. วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง  ความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตความการขัดกันระหว่าง 
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
เพื่อให้หน่วยงานมีมาตรการ ระบบ  หรือแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยง  ของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการ 
ทุจริตซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพต่อไป   มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลด 
ความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้   ดังนั้นการประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริตการออกแบบและ 
การปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตสำนึก 
และค่านิยมในการตอ่ต้านการทจุริต ให้แก่ บุคลากรขององค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทจุริตในองค์กร 
ทั้งนี้การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า การดำเนินการของ 
องค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น 
หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ 
เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำซึ่งไม่ใช่การเพิ่มภาระงานแต่อย่าง
ใด 
2. ประเภทความเสี่ยงการทุจริตและศัพท์เฉพาะ คาํนิยาม 
  การประเมินความเสี่ยงการทจุริต เป็นเครือ่งมอืในการป้องกนัและสกัดกั้น ลด และปิดโอกาสการทุจริตขององค์กร 
โดยคู่มือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk Assessment) ของ สํานักงาน ป.ป.ท. 
ได้จําแนกประเภทของความเสี่ยงการทุจริตไว้ด้วยกัน 3 ด้าน ประกอบด้วย 

 

โดยได้มีการนิยามศัพท์ที่เกี่ยวข้องกับความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk) และการบรหิารความเสี่ยงการทจุริต 
ดังนี ้
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ศัพท์เฉพาะ คํานิยาม 
ความเสี่ยง (Risk)  • ความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์บางอย่างซึง่มผีลกระทบทําให้การดําเนินงาน 

ไม่บรรลุ   วัตถุประสงค์ที่กําหนดไว้หรือเบี่ยงเบนไปจากที่ กาํหนดไว้ ทั้งนี้ 
ผลกระทบทีเ่กิดข้ึนอาจสง่ผล ในทางบวกหรอืทางลบก็ได้ (ผลกระทบทางลบ คือ 
ความเสี่ยง, ผลกระทบ ทางบวก คือ โอกาส)  เหตุการณ์/การกระทําใด ๆ 
ที่อาจเกิดข้ึนภายใต้สถานการณ์ที่ไม่แน่นอนและ สง่ผลกระทบ  หรือสร้างความเสียหาย 
(ทั้งทีเ่ป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน) หรือ ก่อให้เกิดความล้มเหลวหรือ 
ลดโอกาสทีจ่ะบรรลุเป้าหมายขององค์กร 

การบริหารความเสี่ยง 
(Risk Management) 

 • กระบวนการที่เป็นระบบในการบริหารปจัจยัและควบคุมกิจกรรม รวมทั้งกระบวนการ 
 ดําเนินการต่างๆ   เพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทําให้เกิดความเสียหายจากการ 
ดําเนินการที่ ไม่เป็นไปตามแผน เพื่อให้ระดับของความเสี่ยงและผลกระทบที่ 
จะเกิดข้ึนในอนาคตอยู่ใน ระดับที่สามารถยอมรับได้ ควบคุมได้ และตรวจสอบ 
ได้อย่างเป็นระบบ 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(Corruption Risk) 

 • การดําเนินงานหรอืการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการทจุริตและประพฤติมิชอบ  
 หรืออาจก่อใหเ้กิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกบั ผลประโยชน์ส่วนรวมของ 
 หน่วยงานในอนาคต 

การทุจริต  • องค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ  (TI)  ได้กําหนดนิยามและรปูแบบ 
ของการทจุริตเป็น  7 ประเภท ได้แก่ 
    1. การทจุริตขนาดใหญ่ (Grand Corruption) เป็นการกระทํา 
ของเจ้าหน้าทีร่ัฐระดับสูง เพื่อบิดเบือนนโยบายหรือการใช้อํานาจรัฐในทางมิชอบ 
เพื่อใหผู้้นําหรือผู้บริหารประเทศ ได้รับผลประโยชนจ์ากการใช้ทรัพยากรของชาติ 
    2. การทจุริตขนาดเล็ก (Petty Corruption) เป็นการกระทําของ 
เจ้าหน้าที่รัฐระดบักลาง และระดับล่างต่อประชาชนทั่วไป โดยการใช้อํานาจหน้าที่ที่ 
ได้รับมอบหมายในทางมิชอบ 
    3. การติดสินบน (Bribery) เป็นการเสนอ การให้ หรือสัญญาว่าจะให้ ผลประโยชน์ 
 ทั้งในรูปของเงิน สิ่งของ และสิ่งตอบแทนต่างๆ เพื่อเป็นแรงจงูใจ ใหเ้กิดการกระทําผิด 
 กฎหมายหรอืศีลธรรมอันดี 
    4. การยกัยอก (Embezzlement) คือ การที่พนักงานหรือเจ้าหน้าที่องค์กรของรัฐ 
 นําเงินหรอืสิง่ของที่ได้รับมอบหมายให้ใช้ในหน้าที่ราชการ มาใช้เพื่อ ประโยชน์ส่วนตน 
 หรือเพื่อกจิกรรมอื่นที่ไม่เกี่ยวข้อง 
    5. การอุปถัมภ์ (Patronage) เป็นรูปแบบหนึง่ของการเล่นพรรคเล่นพวก ด้วยการ 
 คัดเลือกบุคคลจากสายสมัพันธ์ทางการเมืองหรือเครือข่าย (Connection) เพื่อเข้ามา 
 ทํางานหรอืเพื่อไดร้ับผลประโยชน์ โดยไม่คํานึงถึงคุณสมบัตแิละความเหมาะสม 
    6. การเลือกที่รกัมักที่ชัง (Nepotism) เป็นรูปแบบหนึง่ของการเล่นพรรค เล่นพวก 
โดยเจ้าหน้าที่ของรัฐจะใช้อํานาจทีม่ีในการให้ผลประโยชน์หรือใหห้น้าที่การงานแกเ่พื่อน  
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ศัพท์เฉพาะ คํานิยาม 
 ครอบครัว หรอืบุคคลใกล้ชิด โดยไม่คํานึงถึงคุณสมบัติ และความเหมาะสม 
    7. ผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of Interest) คือ การขัดกันระหว่างประโยชน ์
ส่วน ตนกับประโยชน์ส่วนรวม อันเกิดจากทีบุ่คคลต้องมีหนา้ที่หรอื สถานะมากกว่า 1 
สถานะ 

การขัดกันระหว่าง 
ประโยชน์ส่วนตน 

กับประโยชน์ส่วนรวม 

 • การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐกระทําการใด ๆ หรอืดําเนินการในกิจการสาธารณะทีเ่ป็น 
 การดําเนินการตามอํานาจหน้าทีห่รือความรับผิดชอบในกจิการของรัฐ หรือองค์กรของ 
รัฐเพือ่ประโยชน์ของรัฐหรือเพื่อประโยชน์ของส่วนรวมแต่เจา้หน้าที่ของรัฐได้มี 
 ผลประโยชนส์่วนตนเข้าไปแอบแฝง หรือเป็นผู้ที่มสี่วนได้เสียในรูปแบบต่างๆ หรือนํา 
 ประโยชน์ส่วนตนหรือความสัมพันธ์ส่วนตนเข้ามามีอิทธิพลหรือเกี่ยวข้องในการใช้ 
 อํานาจหน้าทีห่รือดลุยพินิจในการพจิารณาตัดสินใจในการกระทําการใดๆหรอื 
 ดําเนินการดังกล่าวนั้น เพื่อแสวงหาประโยชน์ในทางการเงนิหรือประโยชน์อื่นๆ  สําหรับ 
 ตนเองหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

ความเสี่ยง / ปัญหา  • ความเสี่ยง : เหตกุารณ์ที่ยงัไม่เกิด ต้องหามาตรการควบคุม 
 • ปญัหา : เหตุการณ์ทีเ่กิดข้ึนแล้ว รู้อยู่แล้ว ต้องแก้ไขปัญหา 

ประเด็นความเสีย่ง  • เป็นข้ันตอนในการค้นหาว่ามีรปูแบบความเสี่ยงการทุจริตอย่างไรบ้าง 

โอกาส (Likelihood)  • โอกาสหรือความเป็นไปได้ทีเ่หตุการณ์จะเกิดข้ึน 

ผลกระทบ (Impact)  • ผลกระทบจากเหตุการณ์ทีเ่กิดข้ึนทัง้ที่เป็นตัวเงินหรอืไม่เป็นตัวเงิน 

ระดับความรุนแรงของ 
ความเสี่ยงการทุจริต  

(Rick Score) 

 • คะแนนรวมที่แสดงให้เห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริตทีเ่ป็นผลจาก  
 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต จาก 2 ปัจจัย คือ โอกาส (Likelihood) 
และผลกระทบ  (Impact) 

 

 

การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล(Good Governance) โดยเฉพาะหลักการควบคุมการทุจริต  
คอรรัปชัน(Corruption Control) ซ ึ ่งหมายถึง การไมกระทําและไมสนับสนุนการทุจริต พรอมทั ้งรวมมือกัน 
ควบคุมไมใหเกิดการทุจริตในองคกร จึงเปนหลักการบรหิารจดัการที่มงุสกูารเปนการเปนราชการใสสะอาด สามารถสกัดกัน้ 
ลด และปดโอกาสการทุจริตและประพฤติมิชอบไดอยางมีประสิทธิภาพ การบริหารจัดการตาม หลักธรรมาภิบาล(Good 
Governance) จึงเปนปจจัยพื้นฐานสําคัญในการดําเนินงานของสวนราชการใหมี ความโปรงใส ตรวจสอบได้  

ส ํ า น ั ก ง า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ป อ ง ก ั น แ ล ะ ป ร า บ ป ร า ม ก า ร ท ุ จ ร ิ ต ใ น ภ า ค ร ั ฐ ส ำ น ั ก ง า น 
ป . ป . ท . ใ น ฐ า น ะ ก ล ไ ก ข อ ง ฝ า ย บ ร ิ ห า ร ใ น ก า ร ป อ ง ก ั น แ ล ะ แ ก ไ ข ป ญ ห า ก า ร ท ุ จ ร ิ ต ใ น ภ า ค รั ฐ 
ไดขับเคลื่อนการดําเนินการภายใตบริบท ใหมที่เนนเรื่องการปองกัน ปองปรามที่เปนยุทธศาสตรสําคัญในการสกัดกั้น 
ยั ้บยั ้งเพื่อไมใหเกิดการทุจริตโดย การประเมินความเสี่ยงการทุจริต คูมือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
จึงเปนเครื่องมือหลักที่ สํานักงาน ป.ป.ท. ใชเพื่อขับเคลื่อนใหหนวยงานของรัฐดําเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
เพื ่อปองกัน สกัดกั ้น ลด และเปดโอกาสการทุจริต เพื ่อยกระดับคาคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต Corruption 
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Perceptions Index: CPI) โดยไดจําแนกประเภทการกบริหารจัดการควาเสี่ยงการทุจริตเปน 3 ดาน ดังนี ้
ดานท่ี 1 : ความเสี่ยงการทจุริตที่ดานการอนุมัติ อนุญาต  
ดานท่ี 2 : ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชอํานาจและตําแหนงหนาที่  
ดานท่ี 3 : ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชจายงบประมาณ 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

นิยามประเภทของการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต Corruption Risk Management : CRM 
ด้านท่ี 1 ดานการอนุมัติอนญุาต การใหบริการดานการอนุมัติ อนุญาต ตาม พ.ร.บ.การอำนวยความสะดวกใน 

การใหบริการภาครัฐ 
ด้านท่ี 2 การใชอํานาจและ  

ตําแหนงหนาที ่
การอํานาจหนาที่ (Authority) คือ อํานาจที่ไดมาจากการดาํรงตําแหนงใด  
ตําแหนงหนึง่ โดยกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ ที่มีการปฏิบตัิหรือละเวนการ 
ปฏิบัติในทางมิชอบ 

ด้านท่ี 3 ดานการใชจายงบ 
ประมาณ 

-โครงการที่ไดรับการจัดสรรงบประมาณในปที่ทําการประเมนิของทุก 
ประเภทงบประมาณไดแก งบดําเนินงาน งบลงทุน งบรายจายอื่น งบเงิน 
อุดหนุนหรือเงินที่ไดรับการสนบัสนุนจากหนวยงานอื่น งบกลาง เงินนอก 
งบประมาณ และ โครงการทีจ่ายขาดจากเงินสะสมขององคกรปกครอง 
สวนทองถ่ิน - ไมรวมโครงการทีห่นวยรับงบประมาณ “ไดรับการจัดสรร 
งบประมาณ จากสํานักงบประมาณ รายการในงบลงทุน วงเงินต้ังแต ๕๐๐ 
ลานบาท ข้ึนไป ที่มีการจัดซื้อจัดจางเฉพาะ สวนราชการระดับกรม 
เทียบเท่าและรัฐวิสาหกจิ 

 
 

กรอบแนวคิดการพฒันาการประเมินเชิงคณุภาพการบริหารจดัการความเส่ียงการทุจริต  

Corruption Risk Management : CRM 

- CRM จะต้องสรา้งแรงจูงใจในการพฒันาหน่วยงานในเชงิบวกมากกว่าทําใหเ้จา้หน้าที ่
ของหน่วยงานรูส้กึกงัวล  

- ผลการประเมนิ CRM ควรใหแ้นวทางการพฒันาทีช่ดัเจนใหก้บัหน่วยงานไปในตวั 

  - หน่วยงานราชการทีไ่ดร้บัการประเมนิ CRM ไดป้ระโยชน์จากการประเมนิ 
สามารถนําผลการประเมนิไปปรบัปรุง พฒันาประสทิธภิาพในการปฏบิตังิาน 

และได้ รบัประโยชน์ ในมุมของการสื่อสารภาพลกัษณ์ องค์ กรโดยเฉพาะ 
การแสดงให สงัคมและสาธารณชนรบัรูว่้ าหน่ วยงานใหค้วามสําคญักบัการยบัยัง้การทุจรติ 
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3. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) สอดคลอ้งกบัหลักการ ที่ 8  

– การพิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทจุริต ซึง่เป็นหนึง่ในองค์ประกอบของ 
หลักการควบคุมภายในองค์กร (Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 2013 
(Committee of Sponsoring Organizations 2013) ซึง่เป็นหลักการ 
ที่ได้รับการยอมรับอย่างแพรห่ลายที่ได้กำหนดกรอบการควบคุมภายในองค์กร ไว้ด้วยกัน  
5 องค์ประกอบ 17 หลักการ ดังนี ้

 
มาตรฐาน COSO 2013 ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ 17 หลักการ ดังนี้  

องค์ประกอบที่ 1 : สภาพแวดล้อมการควบคมุ (Control Environment) 

 
 

 
 
 

องค์ประกอบที่ 2 : การประเมินความเสีย่ง(Risk Assessment) 
         
 

 
 
 
 

องค์ประกอบที่ 3 : กิจกรรมการควบคมุ (Control Activities)  
 

องค์ประกอบที่ 4 : สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หลักการท่ี 1 องค์กรยึดหลกัความซื่อตรงและจริยธรรม 
หลักการท่ี 2 คณะกรรมการแสดงออกถึงความรบัผิดชอบต่อการกำกับดูแล 
หลักการท่ี 3 คณะกรรมการและฝ่ายบรหิาร มอีำนาจการสัง่การชัดเจน 
หลักการท่ี 4 องค์กร จงูใจ รกัษาไว้ และจูงใจพนักงาน 
หลักการท่ี 5 องค์กรผลกัดันให้ทกุตำแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน 

หลักการท่ี 6    กำหนดเป้าหมายชัดเจน 
หลักการท่ี 7    ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม 
หลักการท่ี 8    พจิารณาโอกาสทีจ่ะเกิดการทุจริต 
หลักการท่ี 9    ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน 

หลักการท่ี 10    ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดบัที่ยอมรบัได้ 
หลักการท่ี 11    พฒันาระบบเทคโนโลยีที่ในการควบคุม 
หลักการท่ี 12    ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้ 

  หลักการท่ี 13    องค์กรมีข้อมูลที่เกี่ยวข้องและมีคุณภาพ 
  หลักการท่ี 14    มีการสือ่สารข้อมลูภายในองค์กรให้การควบคุมภายในดำเนินต่อไปได้  
  หลักการท่ี 15    การสื่อสารกับหน่วยงานภายนอกในประเด็นที่อาจกระทบต่อการควบคุมภายใน 
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องค์ประกอบที่ 5 : กิจกรรมการกำกับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 
 
 
 

 

การประเมินความเสี่ยง  (Risk  Assessment) เป็นหนึ่งในองค์ประกอบของหลักการควบคุมภายในองค์กร 
(Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 2013 (Committee of Sponsoring Organizations 2013) 
ซึ่งในส่วนของการประเมินความเสี่ยงการทจุริตสอดคล้องกับหลักการที่ 8 – การพจิารณาโอกาสที่จะเกิด  
การทจุริต โดยกรอบหรอืภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทจุริต มี 4 กระบวนการ ดังนี้ 
   1.Corrective : แก้ไขปญัหาทีเ่คยรบัรู้ว่าเกิดสิ่งที่มปีระวัตอิยู่แล้วทำอย่างไรจะไม่ให้เกิดข้ึนซ้ำอีก 

2.Detective : เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทำอย่างไรจะตรวจพบต้องสอดส่องตั้งแต่แรก 
ตั้งข้อบ่งช้ีบางเรื่องที่น่าสงสัยทำการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือให้ข้อมลูเบาะแสนั้นแกผู่้บรหิาร 

3.Preventive : ป้องกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่นำไปสู่การสุ่มเสี่ยงตอ่การกระทำผิดในส่วนที่พฤติกรรม 
ที่เคยรบัรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำอีก (Known Factor) ทัง้ทีรู่้ว่า ทำไปมีความเสี่ยง 
ต่อการทจุริต จะต้องหลกีเลี่ยงด้วยการปรบั Workflow ใหม่ ไม่เปิดช่องว่างในการทจุริตเข้ามาได้อีก 

4.Forecasting : การพยากรณ์ประมาณการสิ่งที่อาจจะเกดิข้ึนและป้องกันป้องปรามล่วงหน้าในเรื่อง 
ประเด็นที่ไม่คุ้นเคยในส่วนที่เป็นปจัจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการ ล่วงหน้าในอนาคต(Unknown 
Factor) 

 
4.วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

การประเมินความเสี่ยงการทจุริต ดําเนินการผ่าน 3 ข้ันตอนสําคัญ ดังนี้ 
4.1. กาํหนดเกณฑ์การประเมิน ความเสี่ยงการทุจริต   เป็นข้ันตอนก่อนทําการประเมินความเสี่ยง 

ของหน่วยงานที่ต้องกําหนดเกณฑส์ําหรับ ใช้ในการประเมินความเสี่ยงการทจุริตของกระบวนงาน 
หรือโครงการทีท่ําการประเมิน ตามความเหมาะสม โดยพจิารณาจาก 2 ปัจจัย คือ ด้านโอกาส และด้านผลกระทบ 

- โอกาสท่ีจะเกิด (Likelihood) : พจิารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความ เสี่ยงในช่วงเวลาหนึ่งในรูป 
ของความถ่ีหรือความน่าจะเป็นทีจ่ะเกิดเหตกุารณ์นั้น ๆ 

- ผลกระทบ (Impact) : การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดข้ึนจากความเสี่ยงนั้น โดยสามารถ 
แบ่งเป็นผลกระทบด้านการเงิน และผลกระทบที่ไม่ใช่การเงนิ 

  หลักการท่ี 16    ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
  หลักการท่ี 17    ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทนัเวลาและเหมาะสม ทั้งนี้      

   องค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบ และหลักการจะต้องมีอยูจ่ริง 
   และนำไปปฏิบัติได้ อีกทั้ง ทำงานอย่างสอดคล้องและสัมพันธ์กัน     
จึงจะทำใหก้ารควบคุม   ภายในมีประสิทธิผล 
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4.2. การประเมินความเสีย่งการทุจริต             
เป็นข้ันตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตและการจดัระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริตโดยการ 

อธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ที่มโีอกาสเกิดความเสี่ยงการทจุริตว่ามีรปูแบบพฤติการณ์การทจุริตที่ในแต่ละข้ันตอนในการ 
ดําเนินงานของ กระบวนการหรือโครงการที่ทําการประเมินให้มีความชัดเจนมากทีสุ่ด โดยอาจค้นหาจาก ความเสี่ยงทีเ่คย 
เกิด หรอืคาดว่าจะเกิดซ้ำสงู/มีประวัติอยู่แล้ว (Known Factor) และไม่เคย เกิดหรอืไม่มปีระวัติมากอ่น  แต่มีความเสี่ยง 
จากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด(Unknown Factor) 

 
4.3. การจัดทำแผนบริหาร ความเสี่ยงการทุจริต และประพฤติมิชอบ   
เป็นการกําหนดวิธีการหรือแนวทางเพื่อควบคุม หรือลดโอกาสความเสี่ยงการทุจริต โดยการนํามาตรการ 

ควบคุมความเสี่ยงการทจุริตของกระบวนงานหรอืโครงการ ที่ทําการประเมินของหน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจุบัน   
มาทําการประเมินว่ามปีระสิทธิภาพ อยู่ในระดบัใด เพื่อพจิารณาจัดทํามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตเพิ่มเตมิ ทั้งนี้ 
ควรเช่ือมโยงให้สอดคล้องกับความเสี่ยงที่ประเมินไว้ และต้องมีการติดตามเพือ่ประเมิน การบรหิารความเสี่ยงการทจุรติใน 
กิจกรรมตามแผนบรหิารจัดการความเสี่ยงการทุจริตที่กําหนดไว้ 

 
5. เกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมชิอบขององค์การบริหารส่วนตำบลสะพุง 

องค์การบรหิารส่วนตำบลสะพงุ ได้กำหนดเกณฑ์การประเมนิความสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบในประเภท 
ความเสี่ยงในความโปร่งใสและการใช้อำนาจ และตำแหนง่หน้าที่ เพื่อกำหนดมาตรการในการป้องกันและ 
ลดโอกาสการทุจริตในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ องค์การบรหิารส่วนตำบลสะพงุ ประจำปงีบประมาณ พ.ศ. 2568 
โดยใช้ เกณฑ์โอกาสเกิดการทจุริต (Likelihood) และเกณฑผ์ลกระทบ (Impact) ดังนี้  

1) เกณฑ์โอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต (Likelihood)  
ระดับ โอกาสท่ีเกิด คำอธิบาย 

5 สูงมาก  มีโอกาสเกิดข้ึนเป็นประจำ 
4 สูง  มีโอกาสเกิดข้ึนบ่อยครั้ง 
3 ปานกลาง  มีโอกาสเกิดข้ึนบางครั้ง 
2 น้อย  มีโอกาสเกิดข้ึนน้อยมาก 
1 น้อยมาก  มีโอกาสเกิดข้ึนยาก 
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2)  เกณฑผ์ลกระทบ (Impact) 

ระดับ โอกาสท่ีเกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก  กระทบตอ่งบประมาณและ/หรอืความเช่ือมั่นของสงัคมระดับสูงมาก 
4 สูง  กระทบตอ่งบประมาณและ/หรอืความเช่ือมั่นของสงัคมระดับสูง 
3 ปานกลาง  กระทบตอ่งบประมาณและ/หรอืความเช่ือมั่นของสงัคมระดับปานกลาง 
2 น้อย  กระทบตอ่งบประมาณและ/หรอืความเช่ือมั่นของสงัคมระดับต่ำ 
1 น้อยมาก  กระทบตอ่งบประมาณและ/หรอืความเช่ือมั่นของสงัคมระดับต่ำมาก 

 
3) เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 

ระดับความรุนแรงของความเสีย่งการทุจริต (Risk Score) 
โอกาส 

(Likelihood) 
ผลกระทบ (Impact) 

1 2 3 4 5 
5 ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต่ำ ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง สูง 
1 ต่ำ ต่ำ ต่ำ ต่ำ ปานกลาง 

 
 

หมายเหตุ : ระดับความเสี่ยง = โอกาส x ผลกระทบ 
 

ลําดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก 15 – 25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง 9 – 14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง 5 – 8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ำ 1 – 4 คะแนน 

 
6. การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบขององค์การบริหารส่วนตำบลสะพุง 
  จากการวิเคราะห์ข้อมลูพบว่า ความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบของ องค์การบริหารส่วนตำบลสะพุง 
สามารถกำหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมชิอบ ประจำปงีบประมาณ พ.ศ.2568 ได้ใน 4 ประเด็น 
 ได้แก่ ประเด็นการอนุมัติ อนุญาต( ภารกจิใหบ้รกิารประชาชนอนุมัติ หรืออนญุาตตามพระราชบญัญัติการอำนวย 
ความสะดวกในการพจิารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558) ประเด็นการใช้อำนาจตามกฎหมาย ประเด็นการจัดซือ้ 
จัดจ้าง และประเด็นการบรหิารงานบุคคล ดังมรีายละเอียดดังต่อไปนี้ 
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ประเด็นความเสีย่งการทุจริต / เหตุการณค์วามเสี่ยง 
Risk Score 

Likelihood Impact Risk Score 
 ประเด็นการอนุมัติ อนุญาต 
ตามพระราชบญัญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 
1. รับสินบนจากผู้ขออนุญาตก่อสร้าง อาคาร รื้อถอน ดัดแปลง   

เพื่อให้ตรวจผ่านมาตรฐาน 
4 3 12 

(สูง) 
2. การตรวจสอบสถานที่ตัง้ที่ขออนญุาต ประกอบกิจการอาจมี 

การเอือ้ประโยชน์ให้กบัผู้ขออนุญาตบางราย 
ในกรณีที่ตั้งสถานประกอบการไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 

2 4 8 
(ปานกลาง) 

 ประเดน็การใช้อำนาจตามกฎหมาย 
3. การใช้อำนาจหน้าที่ในทางมิชอบ เพื่อเรียกรบัผลประโยชน์ 

หรือให้ได้มาซึ่งผลประโยชน์ เพื่อให้เกิดผลต่อการ 
สนับสนุนแผนงานโครงการ 

4 3 12 
(สูง) 

 ประเด็นการจัดซื้อจัดจ้าง 
4. การเบิกจ่ายงบประมาณเป็นเทจ็/ดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างโดย 
5. เอื้อประโยชน์แก่ตนหรือพวกพ้อง 

2 3 6 
(ปานกลาง) 

 ประเดน็การบริหารงานบุคคล 

6. การใช้อำนาจแทรกแซงการบรหิารงานบุคคล/เอื้อประโยชน์ 
ให้พวกพ้อง และการประเมินผลการปฏิบัติราชการ 
อย่างไม่เป็นธรรม 

4 2 8 
(ปานกลาง) 

 
  สรุปผลการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมชิอบขององค์การบริหารส่วนตำบลสะพุงประจาํปี 
งบประมาณ พ.ศ. 2568 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

ระดับ 
คะแนน ความหมาย 

จํานวน 
ปัจจัยเสี่ยง 

สูงมาก 15 – 25 ระดับที่ไม่สามารถยอมรับได ้
- ต้องเร่งจัดการความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ทันที 

- 

สูง 9 – 14 ระดับที่ไม่สามารถยอมรับได ้
- ต้องมีการจัดการความเสี่ยงเพื่อให้อยู่ในระดบัที่ยอมรบัได้ 

2 

ปานกลาง 5 – 8 ระดับที่ยอมรับได ้
- แต่ต้องมีการควบคุมความเสี่ยง 

3 

ต่ำ 1 – 4 ระดับที่ยอมรับได ้ - 
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7.แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมชิอบของ องค์การบริหารส่วนตำบลสะพุง 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

จากการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบขององค์การบริหารส่วนตำบลสะพุง ประจำปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2568 วิเคราะห์แล้วเห็นว่า ยังคงมีความเสี่ยงการทจุริตและประพฤติมิชอบที่องค์การบริหารส่วนตำบลสะพุง 
จำเป็นต้องมกีารควบคุมให้อยู่ในระดบัที่ยอมรบัได้ จำนวน 5 เหตุการณ์ (เหตุการณ์ความเสี่ยงที่ยงัอยู่ในระดับ ปานกลาง - 
สูง)โดยกำหนดแนวทาง/มาตรการจัดการความเสี่ยง ดังต่อไปนี้ 
   

ท่ี เหตุการณ์ความเสีย่ง มาตรการป้องกันการทุจริต ผู้รับผิดชอบ 
1
. 

รับสินบนจากผู้ขออนุญาตก่อ 
สร้าง อาคาร รื้อถอน ดัดแปลง 
เพื่อให้ตรวจผ่านมาตรฐาน* 
 
 
 
 

มิติท่ี 1 
1.โครงการฝึกอบรมการส่งเสริมคุณธรรมจริย 
ธรรมบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเพือ่ 
เสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรสุจริต 
2.โครงการปอ้งกันผลประโยชน์ทับซ้อน 
3.มาตรการ 
“ส่งเสริมการปฏิบัติงานตามประมวลจริยธรรม 
มิติท่ี 2 
1.มาตรการเปิดเผยข้อมลูสาธารณะ 
และกำกบัติดตามการเผยแพร่ข้อมูลสาธารณะ 
2.มาตรการแสดงเจตนารมณ์ในการนำหลักคุณ 
ธรรมมาใช้ในการบริหารงานของผู้บริหาร 
3.มาตรการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 
4.มาตรการประเมินความคุ้มค่าในการบรหิารงาน 
มิติท่ี 3 
1.โครงการจัดเวทีประชาคม 
2.ส่งเสริมการมสี่วนร่วมของประชาชนในการ 
บรหิารกจิการ 
มิติท่ี 4 
1.โครงการส่งเสริมความรู้ด้านกฎระเบียบ 
และกฎหมายที่เกี่ยวข้องสำหรบัผูบ้รหิารและ 
สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน 
2.กิจกรรมสง่เสรมิและพัฒนาศักยภาพสมาชิก 
สภาท้องถ่ิน 

สำนักปลัด 
นักทรัพยากรบุคคล 

 
 
 
 
 

สำนักปลัด 
นักจัดการงานทั่วไป 

 
 
 
 
 

สำนักปลัด 
นักวิเคราะห์นโยบาย

และแผน 
 

สำนักปลัด 
นักจัดการงานทั่วไป 

 
 

2
. 

การตรวจสอบสถานที่ตัง้ 
ที่ขออนุญาต 
ประกอบกจิการอาจมีการเอื้อ
ประโยชน์ให้กับ 
ผู้ขออนุญาตบางราย 
ในกรณีที่ตั้งสถานประกอบการ
ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ ์

3
. 

การใช้อำนาจหน้าที่ในทางม ิ
ชอบ เพื่อเรียกรับผลประโยชน์ 
หรือให้ได้มาซึ่งผลประโยชน์ 

1.มาตรการป้องกันการรบัสินบนตามยทุธศาสตร์ 
ชาติ ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
2.มีการประกาศเจตนารมณ์ นโยบาย No Gift 

สำนักปลัด 
นักจัดการงานทั่วไป 
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ท่ี เหตุการณ์ความเสีย่ง มาตรการป้องกันการทุจริต ผู้รับผิดชอบ 
เพื่อใหเ้กิดผลต่อการสนับสนุน
แผนงานโครงการ 

Policy จาก การปฏิบัตหิน้าที่ 
โดยผู้บริหารสงูสุดของหน่วยงาน 
พร้อมทั้งแจง้เวียนแนวทางการปฏิบัติเพื่อให้ทุก 
ส่วนราชการยึดถือ ปฏิบัติอย่างเคร่งครัด 
3.ผู้บริหารปฏิบัติตน เป็นแบบอย่างที่ดี 
และประชุม ซักซ้อมความเข้าใจ/กำกับ 
ดูแลบุคลากรในสังกัดให้หลีกเลี่ยงการรับทรัพยส์ิน
หรือ ประโยชน์อื่นใด เช่น ของขวัญ ของกํานัล 
ทั้งจากบุคลากรภายใน และบุคคลภายนอก 
4.จัดกจิกรรมหรอืเผยแพร่ 
ประชาสมัพันธ์เพือ่สง่เสริม และขับเคลื่อนโยบาย 
No Gift Policy 
/การป้องกันการขัดกันแหง่ผลประโยชน์  
5. มีการกํากบัติดตามและมีการรายงานผลการดํา 
เนินการ ตามนโยบาย No Gift Policy 
6.จัดให้มีช่องทางการร้องเรียนเรือ่งทจุริต/เรือ่ง 
วินัยภายในหน่วยงานโดยเฉพาะโดยเป็นช่องทาง
ที่มีความปลอดภัยต่อผูร้้องเรียนและสร้างความ 
มั่นใจว่าจะมกีารดําเนินการตรวจสอบและ 
ลงโทษเรือ่งทจุริตดังกล่าวอย่างจริงพร้อมทั้งมีการ 
เผยแพร่รายงานข้อมูลสถิติและความก้าวหน้าของ
การจัดการเรื่องร้องเรียนทจุริต 

4
. 

การเบิกจ่ายงบประมาณเป็น 
เท็จ/ดำเนินการจัดซือ้จัดจ้าง 
โดยเอื้อประโยชน์แก่ตนหรือ 
พวกพ้อง 

1.มีการมอบนโยบาย/ประชุมซักซอ้มความเข้าใจ/ 
กํากับ ดูแล เพื่อให้บุคลากรเบกิจ่ายงบประมาณ 
อย่างคุ้มค่าไม่บิดเบือนวัตถุประสงค์ของการใช้ 
จ่าย งบประมาณ รวมทั้งเปิดโอกาส 
ให้บุคลากรได้มสี่วนร่วมในการตรวจสอบติดตาม 
การใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยงาน 
2. มีการจัดทํา/รายงานข้อมูล งบประมาณ 
ทั้งข้อมลูงบประมาณที่ได้รบัและความคืบหน้า 
ของการเบิกจ่าย ในรูปแบบทีเ่ข้าใจง่าย 
ให้บุคลากรในสังกัดได้รบัทราบโดยทั่วกันเป็น 
ประจําทุกเดือน/ไตรมาส 
3. เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ ข้อมูลภาพรวม 

กองคลงั 
ผู้อำนวยการกองคลงั 
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ท่ี เหตุการณ์ความเสีย่ง มาตรการป้องกันการทุจริต ผู้รับผิดชอบ 
และ/หรือ ข้อมลูโครงการสำคัญ/ 
โครงการขนาดใหญ่ตามแผนปฏิบัตกิารและแผน 
การใช้จ่ายงบประมาณประจําปีงบประมาณ 
พ.ศ.2568 ในรูปแบบทีเ่ข้าใจง่าย 
เพื่อสร้างการรับรู้ใหบุ้คลากรภายใน 
ได้รับทราบและเกิดการมสี่วนร่วมในการตรวจ 
สอบ ติดตามแสดงความคิดเห็นได ้
4. จัดให้มีช่องทางในการให้คำปรึกษา/เผยแพร่  
คู่มือ หลักเกณฑท์ี่เกี่ยวข้องแก่ 
บุคลากรภายในให้สามารถปฏิบัติ 
หน้าที่ในการงบประมาณ/การเบกิจ่าย/การจัดซื้อ
จัดจ้างได้อย่างถูกต้อง 
5.เผยแพรร่ายการการจัดซื้อจัดจ้างหน่วยงานใน 
ประเภทงบรายจ่ายหมวดงบลงทุนที่จะมีการดำ 
เนินการในปีงบประมาณ พ.ศ.2568 
6.เผยแพร่แผนการจัดซื้อจัดจ้างหรือแผนการจัด 
หาพัสดปุระจำปงีบประมาณ พ.ศ. 2568 
7.เผยแพร่ความก้าวหน้าการจัดซื้อจัดจ้างของ 
หน่วยงาน ณ วันที่ 31 มีนาคม 2568 
8.เผยแพรร่ายงานสรุปผลการจัดซื้อจัดจ้างของ 
หน่วยงาน ประจำปงีบประมาณ พ.ศ. 2568 

5
. 

การใช้อำนาจแทรกแซงการ 
บรหิารงานบุคคล/เอื้อประ 
โยชน์ให้พวกพ้อง/การเรียกรับ
สินบนต่อสัญญาจ้างและการ 
ประเมินผลการปฏิบัติราชการ
อย่างไม่เป็นธรรม 

1. จัดทำ/ปรับปรงุแผนอัตรากำลงั 
2.จัดทำแผนพัฒนาบุคลากร 
3.จัดทํา/ปรบัปรุง/เผยแพร่ 
หลักเกณฑท์ี่เกี่ยวข้องกับการ 
บรหิารงานบุคคลใหบุ้คลากร 
ภายในได้รับทราบโดยทั่วกัน 
โดยครอบคลุมประเด็น ดังนี้ 
   1) การสรรหาและ คัดเลือกบุคลากร  
   2) การบรรจุและแต่งตั้งบุคลากร  
   3) การพัฒนาบุคลากร  
   4) การประเมินผลการปฏิบัตริาชการ  
   5) การให้คุณให้โทษ และสร้างขวัญกําลังใจ 
4.จัดให้มีช่องทางการร้องเรียนเรือ่งทจุริต/เรือ่ง 

สำนักปลัด 
นักทรัพยากรบุคคล 



13 
 

ท่ี เหตุการณ์ความเสีย่ง มาตรการป้องกันการทุจริต ผู้รับผิดชอบ 
วินัย ภายในหน่วยงานโดยเฉพาะ 
โดยเป็นช่องทางทีม่ีความปลอดภัยต่อผูร้้องเรียน 
และสร้างความมั่นใจว่าจะมกีาร 
ดําเนินการตรวจสอบและ 
ลงโทษเรือ่งทจุริตดังกล่าว อย่างจรงิจงั 
พร้อมทั้งมกีาร เผยแพรร่ายงานข้อมูลสถิติ 
และความก้าวหน้าของการจัดการเรื่องรอ้งเรียน 
ทุจริต 
5.จัดทำข้อมลูสถิติอัตรากำลังประจำปี 

 
8.การติดตามประเมินผลการดาํเนินการเพ่ือจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบขององค์การบริหารส่วน
ตำบลสะพุง ประจาํปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

8.1.การติดตามประเมินผล 
องค์การบรหิารส่วนตำบลสะพงุ กําหนดติดตามประเมินผลการดําเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงการทจุริต 

และประพฤติมิชอบ ประจําปงีบประมาณ พ.ศ. 2568 จํานวน 2 ครั้ง ดังนี้ 
 

❖ ครั้งที่ 1 รอบ 6 เดือน กําหนดรายงานผลการดําเนินการ ภายในวันที่  30  เมษายน  2568 
❖ ครั้งที่ 2 รอบ 12 เดือน กําหนดรายงานผลการดําเนินการ ภายในวันที่ 31 ตุลาคม  2568 

 
8.2.วิธีการรายงานผลการดําเนินการเพ่ือจัดการความเสีย่งการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ส่วนงานผูร้ับผิดชอบตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงฯ ติดตามประเมินผล ภายในกรอบระยะเวลาทีก่ําหนด 

และรายงานใหผู้้บริหารหน่วยงานทราบ 
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