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มาตรการป�องกันการละเว�นการปฏิบัติหน�าที่ในการบังคับใช�กฎหมาย 
เกี่ยวกับป�ายโฆษณาบนทางสาธารณะ 

1. ท่ีมาและความส าคัญ 
การติดตั้งป�ายโฆษณาเป นสิ่งท่ีพบเห็นได'อย)างท่ัวไปแทบทุกพ้ืนท่ีของประเทศไทย โดยเฉพาะในเขตเมอืงส าคัญ ๆ เช)น 
กรุงเทพมหานคร นนทบุรี เป นต'น ซ่ึงป�ายโฆษณาเหล)าน้ีจะพบเห็นได'ท้ังในส)วนของพ้ืนท่ีเอกชน คือ ติดตั้งตามอาคาร
พาณิชย5 ดาดฟ�าอาคาร บ'านเรือน หรือแม'แต)ในพ้ืนท่ีบนทางสาธารณะ เช)นบาทวิถี ริมถนน เกาะกลางถนน ซ่ึงเป นบริเวณท่ี
กฎหมายห'ามไม)ให'มีการติดตั้งป�ายโฆษณาทุกประเภท ดังปรากฏเป นข'อห'ามในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
พระราชบัญญัตริักษาความสะอาดและความเป นระเบียบเรียบร'อยของบ'านเมือง พ.ศ. 2535 และท่ีแก'ไขเพ่ิมเติม 
พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. 2535พระราชบัญญัติการจราจรทางบก พ.ศ. 2522 รวมท้ัง การออกกฎกระทรวง ประกาศ 
และข'อบัญญัติต)าง ๆท่ีออกตามพระราชบัญญัตเิหล)าน้ัน ถึงแม'จะมหีน)วยงานท่ีรับผิดชอบในการก ากับ ควบคุมดูแลหลาย
หน)วยงานตามแต)ละพ้ืนท่ี แต)ปAญหาการตดิตั้งป�ายโฆษณาบนทางสาธารณะก็ยังคงปรากฏอยู)ท่ัวไปป�ายโฆษณาท่ีพบเห็นน้ัน 
นอกจากจะท าให'บ'านเมืองดไูม)สะอาดและขาดความเป นระเบียบเรียบร'อยแล'ว ยังส)งผลกระทบท่ีหลากหลายตามมา อาทิ ท 
าให'ประชาชนท่ีสัญจรในบริเวณน้ันได'รับอันตรายหรือสุ)มเสี่ยงต)อการได'รับอันตรายอันเกิดจากป�ายท่ีไม)ได'มาตรฐาน ขาด
ความมั่นคงแข็งแรง หรือติดตั้งรุกล' าออกมานอกแนวร)นของอาคาร กีดขวางทางเดิน บดบังทัศนวิสัยในการขับข่ี การเดินเท'า
ของประชาชนบนบาทวิถีหรือแม'แต)การตดิตั้งป�ายโฆษณาท่ีมีความเข'มของแสงสูงเกินมาตรฐานหรือเป นาพเคลื่อนไหว ซ่ึงท 
าให'รบกวนสมาธิต)อผู'ขับข่ีอันก)อให'เกิดความเสี่ยงในการเกิดอุบัตเิหตุได'จากข'อเท็จจริงดังท่ีกล)าวมาน้ัน ประเด็นส าคัญของ
ปAญหาในเรื่องการติดตั้งป�ายโฆษณาบนทางสาธารณะ คือ เรื่องการบังคับใช'กฎหมาย เน่ืองจากการตดิตั้งป�ายโฆษณาบนทาง
สาธารณะเป นเรื่องท่ีกฎหมายก าหนดไว'เป นข'อห'ามไว'อย)างชัดเจน ซ่ึงผู'ท่ีฝDาฝEนถือว)ากระท าผดิกฎหมาย หากแต)ยังไม)มีการ
บังคับใช'กฎหมายอย)างเคร)งครัดดงัน้ัน เพ่ือให'มีการป�องกันการทุจรติเก่ียวกับการติดตั้งป�ายโฆษณาบนทางสาธารณะและการ
ละเว'นการบังคับใช'กฎหมายของเจ'าหน'าท่ีรัฐท่ีเก่ียวข'อง คณะกรรมการ ป.ป.ช. จึงเห็นควรเสนอมาตรการป�องกันการละเว'น
การปฏิบัตหิน'าท่ีในการบังคับใช'กฎหมายเก่ียวกับป�ายโฆษณาบนทางสาธารณะ เพ่ือปรับปรุง 
การปฏิบัตริาชการ หรือวางแผนงานโครงการของส)วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน)วยงานของรัฐ เพ่ือป�องกันหรือราบปราม
การทุจริต การกระท าความผดิต)อต าแหน)งหน'าท่ีราชการหรือการกระท าความผิดต)อตําแหน)งหน'าท่ีในการยุติธรรม การจัด
ให'มีมาตรการและกลไกท่ีมีประสทิธิภาพเพ่ือป�องกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบท้ังในภาครัฐและภาคเอกชนอย  )า
งเข'มงวด และเสนอแนะให'มีการปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบ ข'อบังคับ หรือมาตรการใดท่ีเป นช)องทางให'มีการทุจริต หรือ
ประพฤติมิชอบ หรือเป นเหตุให'เจ'าหน'าท่ีของรัฐไม)อาจปฏิบัติหน'าท่ีให'เกิดผลดีต)อราชการได' ตามพระราชบัญญตัิประกอบ
รัฐธรรมนูญว)าด'วยการป�องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา 32 รวมท้ัง หากสามารถจัดการหรือป�องกัน
ปAญหาป�ายโฆษณาบนทางสาธารณะได'นอกจากบ'านเมืองจะเป นระเบียบเรยีบร'อย ปลอดภยัจากอันตราย ลดการทุจริตของ
เจ'าหน'าท่ีรัฐท่ีเก่ียวข'องได'แล'ว ยังส)งผลให'ประชาชนหรือนานาชาตริบัรู'ถึงความจริงจังในการบังคับใช'กฎหมายของเจ'าหน'าท่ี
รัฐซ่ึงอาจส)งผลให'ประเทศไทยได'รบัคะแนนดัชนีการรับรู'การทุจริต (Corruption Perceptions Index: CPI) ท่ีสูงข้ึน2. 
วัตถุประสงค51. เพ่ือป�องกันการทุจริตของเจ'าหน'าท่ีรัฐเก่ียวกับการติดตั้งป�ายโฆษณา 
2. เพ่ือให'เจ'าหน'าท่ีรัฐบังคับใช'กฎหมายอย)างจริงจัง 
3. เพ่ือสร'างค)านิยมให'ภาคเอกชนและประชาชนปฏิบัตติามกฎหมาย 
3. ข'อเท็จจริง 
3.1 ความหมาย 
3.1.1 ป�ายโฆษณา 
จากการศึกษาพบว)า ปAจจุบันยังไม)มีการให'นิยามของค าว)า “ป�ายโฆษณา” 
ในพระราชบัญญัติหรือกฎกระทรวงท่ีเก่ียวข'อง หากแต)มีการนิยามเฉพาะค าว)า “ป�าย” ในพระราชบัญญัติควบคุม 
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อาคาร พ.ศ. 2522 ตามความในมาตรา 4 (3) ป�ายหรือสิ่งท่ีสร'างข้ึนส าหรับติดหรือตั้งป�าย 
(ก) ท่ีติดหรือตั้งไว'เหนือท่ีสาธารณะและมีขนาดเกินหน่ึงตารางเมตร หรือมีน' าหนักรวมท้ังโครงสร'างเกินสิบกิโลกรัม 
(ข) ท่ีติดหรือตั้งไว'ในระยะห)างจากท่ีสาธารณะซ่ึงเมื่อวัดในทางราบแล'วระยะห)างจากท่ีสาธารณะมีน'อยกว)าความสูงของป�าย
น้ันเมื่อวัดจากพ้ืนดิน และมีขนาดหรือมีน' าหนักเกินกว)าท่ีกําหนดในกฎกระทรวงอย)างไรก็ตาม มีการนิยามค าว)า “ป�าย
โฆษณา” ไว'ในเทศบัญญัติเทศบาลเมืองชัยภูมเิรื่อง การควบคุมการติดตั้งป�ายโฆษณา พ.ศ. 2556 ซ่ึงเป นกฎหมายเฉพาะ
ท'องท่ี โดยให'นิยามไว'ว)าป�ายโฆษณา หมายถึง สิ่งท่ีตดิหรือตั้งไว'เหนือท่ีสาธารณะหรือติดหรือตั้งไว'ในระยะห)างจาก
ที  )สาธารณะ ซึ  )งมีลักษณะเป นแผ  )นป�าย แผ  )นผ'า หรือใบปลิว ป�ายแสดงชื  )อ ยี  )ห'อ หรือเครื่องหมายท่ีใช'ในการประกอบ
การค'า หรือประกอบกิจการอ่ืนเพ่ือหารายได'หรือโฆษณาการค'าหรือกิจการอ่ืนเพ่ือหารายได'ไม)ว)าจะได'แสดงหรือโฆษณาไว'ท่ี
วัตถุใด ๆ ด'วยอักษรภาพหรือเครือ่งหมายท่ีเขียนแกะสลักจารึกหรอืท าให'ปรากฏด'วยวิธีอ่ืนใด ป�ายท่ีท าจากเครื่องพิมพ5
แบบฉีดหมึก (ink jet printer) ป�ายโฆษณาประเภทไตรวิช่ันป�ายโฆษณาดิจติอล หรือ Digital Signage หรือป�ายโฆษณาจอ 
LED หรือป�ายโฆษณาจอ LCD และให'หมายความรวมถึงป�ายโฆษณาหาเสยีงเลือกตั้งของผู'สมัครรับเลอืกตั้งทุกประเภท1 
3.1.2 ทางสาธารณะ 
ในการศึกษาและขอบเขตของร)างมาตรการฯ น้ี ทางสาธารณะ หมายถึง ทาง 
หรือถนนซ่ึงจัดไว'เพ่ือประโยชน5ในการจราจรสาธารณะทางบก ไม)ว)าในระดับพ้ืนดิน ใต'หรือเหนือพ้ืนดนิ หรือใต' 
หรือเหนืออสังหาริมทรัพย5อย)างอ่ืน ท่ีดิน พืช พันธุ5ไม'ทุกชนิด สะพาน สะพานลอยคนเดินข'าม ท)อหรอืรางระบายน' า 
อุโมงค5 ร)องน' า ก าแพงก้ันดิน เข่ือน รั้ว หลักส ารวจ หลักเขต หลกัระยะป�ายจราจร เครื่องหมายจราจร 
เครื่องหมายสัญญาณ เครื่องสญัญาณไฟฟ�า เครื่องแสดงสัญญาณท่ีจอดรถ ท่ีพักคนโดยสาร ท่ีพักริมทาง 
เกาะกลางบนถนน และหมายความรวมถึงทางเท'า และไหล)ทาง 
3.2เรื่องร'องเรียนการทุจริตเก่ียวกับป�ายโฆษณาบนทางสาธารณะข'อมูลการกล)าวหาร'องเรียนท่ีเก่ียวข'องกับการติดตั้งป�าย
โฆษณาบนทางสาธารณะจากส านักบริหารงานกลาง ส านักงาน ป.ป.ช.2พบว)า เจ'าหน'าท่ีของรัฐมีพฤติการณ5การทุจรติใน
หลากหลายลักษณะ ท้ังการเลือกปฏิบัติในการอนุมตัิ/อนุญาตในการติดตั้งป�ายโฆษณา เลือกปฏิบัติหรือละเว'นการปฏิบัติ
หน'าท่ีตามกฎหมาย เอ้ือประโยชน5ให'กับภาคเอกชน และการจัดท าป�ายเพ่ือประโยชน5แก)ตนเอง โดยมรีายละเอียด
พฤติการณ5 ดังน้ี3.2.1. เจ'าหน'าท่ีของรัฐเลือกปฏิบัติในการอนุมัต/ิอนุญาตในการติดตั้งป�ายโฆษณาเช)น-กรณีการออก
ใบอนุญาตให'ก)อสร'างป�ายโฆษณา LED โดยไม)ได'รับความยินยอมจากท่ีดินข'างเคียง-กรณผีู'บริหารท'องถ่ินและพนักงานส)วน
ท'องถ่ินปฏิบัติหน'าท่ีโดยมิชอบ โดยเอ้ือประโยชน5ให'ผู'สมัครรับเลือกตั้งเป นสมาชิกสภาองค5กรปกครองส)วนท'องถ่ินติดตั้งป�าย
โฆษณาหาเสียงในสถานท่ีท่ีไม)อนุญาตให'ตดิตั้งในพ้ืนท่ี3.2.2. เจ'าหน'าท่ีของรัฐเลือกปฏิบัตหิรือละเว'นการปฏิบัตหิน'าท่ีตาม
กฎหมายเช)น-กรณีการกลั่นแกล'งด าเนินคดีกับผู'สมัครรับเลือกตั้งบางรายในกรณีท่ีไม)รื้อถอนป�ายโฆษณาหาเสียงในเวลาท่ี
กําหนด แต)ละเว'นไม)ด าเนินการใด ๆ กับผู'สมัครรายอ่ืน-กรณีละเว'นไม)ดําเนินการใด ๆ กับบริษัทเอกชนท่ีจัดตั้งป�ายโฆษณา
บนทางเท'าโดยไม)ได'รับอนุญาต หรือกรณลีะเว'นไม)ดําเนินการใด ๆ กับผู'ท่ีปnดแผ)นป�ายโฆษณาหาเสยีงบริเวณท่ีเป นทรัพย5สิน
ของทางราชการ -กรณปีล)อยปละละเลยให'มีการก)อสร'างป�ายโฆษณาท้ังท่ีมีการเพิกถอนใบอนุญาตแล'ว3.2.3. เจ'าหน'าท่ีของ
รัฐเอ้ือประโยชน5ให'กับภาคเอกชน และ/หรือเรียกรับผลประโยชน5จากภาคเอกชน เช)น-กรณีการอนุญาตให'เอกชนทําการ
ก)อสร'างป�ายโฆษณาในสถานท่ีราชการ และเรียกเก็บเงินผลประโยชน5จากเอกชนโดยไม)นําส)งคลังเป นรายได'แผ)นดิน-กรณี
เจ'าหน'าท่ีของรัฐไม)ดําเนินการแก'ไขการติดตั้งป�ายบนทางเดินสาธารณะ ซ่ึงมลีักษณะเป นการขัดขวางทางเดินเท'า อนุญาตให'
ติดตั้งป�ายโฆษณาเป นการเอ้ือประโยชน5แก)เอกชน และได'รับผลตอบแทนจากการติดตั้งป�ายโฆษณาดังกล)าว-กรณหีน)วยงาน
เจ'าของพ้ืนท่ีนําพ้ืนท่ีท่ีอยู)ในความดูแลไปให'เอกชนเช)าและท าการก)อสร'างป�ายโฆษณาโดยฝDาฝEนกฎหมาย เอ้ือประโยชน5ให'ผู'
เช)าเพียงบางราย และละเว'นการปฏิบัติหน'าท่ีไม)ควบคุมดูแลให'ผู'เช)าปฏิบัติให'ถูกต'องตามสัญญาเช)า เช)น การเช)าช)วง แต)ไม)มี
การดําเนินการใด ๆ อันมเีจตนาเอ้ือประโยชน5แก)เอกชน-กรณีเจ'าหน'าท่ีของรัฐข)มขู)เรียกรับเงินจากผู'ประกอบการเอกชน ท่ี
ประกอบกิจการผลติและตดิตั้งป�ายโฆษณาบริเวณข'างถนนพ้ืนท่ีเขตประเวศ โดยอ'างว)าเป นค)าปรับในข'อหาติดป�ายในท่ี
สาธารณะ โดยให'โอนเงินเข'าบัญชีของตน และมีการเรียกร'องเพ่ิมจํานวนเงินข้ึนในเดือนต)อมาอย)างต)อเน่ือง รวมท้ังไม)มี
ใบเสร็จรับเงินแต)อย)างใด 
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3.2เรื่องร'องเรียนการทุจริตเก่ียวกับป�ายโฆษณาบนทางสาธารณะข'อมูลการกล)าวหาร'องเรียนท่ีเก่ียวข'องกับการติดตั้งป�าย
โฆษณาบนทางสาธารณะจากส านักบริหารงานกลาง ส านักงาน ป.ป.ช.2พบว)า เจ'าหน'าท่ีของรัฐมีพฤติการณ5การทุจรติใน
หลากหลายลักษณะ ท้ังการเลือกปฏิบัติในการอนุมตัิ/อนุญาตในการติดตั้งป�ายโฆษณา เลือกปฏิบัติหรือละเว'นการปฏิบัติ
หน'าท่ีตามกฎหมาย เอ้ือประโยชน5ให'กับภาคเอกชน และการจัดท าป�ายเพ่ือประโยชน5แก)ตนเอง โดยมรีายละเอียด
พฤติการณ5 ดังน้ี 
3.2.1. เจ'าหน'าท่ีของรัฐเลือกปฏิบัติในการอนุมัต/ิอนุญาตในการตดิตั้งป�ายโฆษณาเช)น-กรณีการออกใบอนุญาตให'ก)อสร'าง
ป�ายโฆษณา LED โดยไม)ได'รับความยินยอมจากท่ีดินข'างเคียง-กรณผีู'บริหารท'องถ่ินและพนักงานส)วนท'องถ่ินปฏิบัติหน'าท่ี
โดยมิชอบ โดยเอ้ือประโยชน5ให'ผู'สมัครรับเลือกตั้งเป นสมาชิกสภาองค5กรปกครองส)วนท'องถ่ินติดตั้งป�ายโฆษณาหาเสียงใน
สถานท่ีท่ีไม)อนุญาตให'ตดิตั้งในพ้ืนท่ี 
3.2.2. เจ'าหน'าท่ีของรัฐเลือกปฏิบัติหรือละเว'นการปฏิบัตหิน'าท่ีตามกฎหมายเช)น-กรณีการกลั่นแกล'งดําเนินคดีกับผู'สมัครรับ
เลือกตั้งบางรายในกรณีท่ีไม)รื้อถอนป�ายโฆษณาหาเสียงในเวลาท่ีกําหนด แต)ละเว'นไม)ดําเนินการใด ๆ กับผู'สมัครรายอ่ืน-
กรณลีะเว'นไม)ด าเนินการใด ๆ กับบริษัทเอกชนท่ีจัดตั้งป�ายโฆษณาบนทางเท'าโดยไม)ได'รับอนุญาต หรือกรณลีะเว'นไม)ด 
าเนินการใด ๆ กับผู'ท่ีปnดแผ)นป�ายโฆษณาหาเสียงบริเวณท่ีเป นทรัพย5สินของทางราชการ –กรณปีล)อยปละละเลยให'มีการ
ก)อสร'างป�ายโฆษณาท้ังท่ีมีการเพิกถอนใบอนุญาตแล'ว 
3.2.3. เจ'าหน'าท่ีของรัฐเอ้ือประโยชน5ให'กับภาคเอกชน และ/หรือเรยีกรับผลประโยชน5จากภาคเอกชน เช)น-กรณีการอนุญาต
ให'เอกชนทําการก)อสร'างป�ายโฆษณาในสถานท่ีราชการ และเรียกเก็บเงินผลประโยชน5จากเอกชนโดยไม)น าส)งคลังเป นรายได'
แผ)นดิน-กรณีเจ'าหน'าท่ีของรัฐไม)ดาํเนินการแก'ไขการตดิตั้งป�ายบนทางเดินสาธารณะ ซ่ึงมีลักษณะเป นการขัดขวางทางเดิน
เท'า อนุญาตให'ตดิตั้งป�ายโฆษณาเป นการเอ้ือประโยชน5แก)เอกชน และได'รับผลตอบแทนจากการติดตัง้ป�ายโฆษณาดังกล)าว-
กรณีหน)วยงานเจ'าของพ้ืนท่ีนําพ้ืนท่ีท่ีอยู)ในความดูแลไปให'เอกชนเช)าและทําการก)อสร'างป�ายโฆษณาโดยฝDาฝEนกฎหมาย เอ้ือ
ประโยชน5ให'ผู'เช)าเพียงบางราย และละเว'นการปฏิบัตหิน'าท่ีไม)ควบคุมดูแลให'ผู'เช)าปฏิบัติให'ถูกต'องตามสัญญาเช)า เช)น การ
เช)าช)วง แต)ไม)มีการดําเนินการใด ๆ อันมีเจตนาเอ้ือประโยชน5แก)เอกชน-กรณีเจ'าหน'าท่ีของรัฐข)มขู)เรียกรับเงินจาก
ผู'ประกอบการเอกชน ท่ีประกอบกิจการผลิตและตดิตั้งป�ายโฆษณาบริเวณข'างถนนพ้ืนท่ีเขตประเวศ โดยอ'างว)าเป นค)าปรับ
ในข'อหาติดป�ายในท่ีสาธารณะ โดยให'โอนเงินเข'าบัญชีของตน และมีการเรียกร'องเพ่ิมจ านวนเงินข้ึนในเดือนต)อมาอย)าง
ต)อเน่ืองรวมท้ังไม)มีใบเสร็จรับเงินแต)อย)างใด 
3.5 งานวิจัยท่ีเก่ียวข'องปAญหาป�ายโฆษณาท่ีปรากฏอยู)ท่ัวไป มผีู'ท่ีได'ท าการศึกษาวิจัยเก่ียวกับประเด็นดังกล)าวในมิติทาง
กฎหมายในการควบคุมและจัดการ คือ ฉัตรศิราช  ลาภิวงค58ท่ีได'ท าการศึกษา เรื่อง “ปAญหาทางกฎหมายในการควบคุม
และจัดการป�ายโฆษณา”ผลการศึกษาพบว)า บทบัญญัติของกฎหมายท่ีเก่ียวกับป�ายโฆษณาท้ังหมดในปAจจุบัน โดยเฉพาะ
กฎกระทรวงว)าด'วยการควบคุมป�ายหรือสิ่งท่ีสร'างข้ึนส าหรับติดหรือตั้งป�ายตามกฎหมายว)าด'วยการควบคุมอาคาร พ.ศ. 
2558 ยังไม)สามารถควบคุมและจัดการกับการติดตั้งป�ายโฆษณาประเภทท่ีไม)ใช)อาคารตามกฎหมายได'อย)างเหมาะสม ส)งผล
ให'เกิดปAญหาตามมาอีกหลายประการซ่ึงได'แก) ปAญหาเก่ียวกับความหมายและประเภทของป�ายโฆษณา ปAญหาด'านเน้ือหา
และการบังคับใช'กฎหมาย ปAญหาด'านการใช'ดุลพินิจของเจ'าหน'าท่ีและหน)วยงานท่ีมีหน'าท่ีในการก ากับดูแล ปAญหาในเรื่อง
ของบทก าหนดโทษท่ีมีอัตราโทษไม)เหมาะสม ปAญหาด'านวิธีการโฆษณาท่ีก)อให'เกิดความเสยีหายต)อผู'บริโภค ปAญหาด'าน
การก าหนดอัตราภาษีป�าย รวมไปถึงปAญหาด'านการคุ'มครองธรรมชาติและสิ่งแวดล'อมอีกด'วยดังน้ัน เพ่ือให'การบังคับใช'
กฎหมายท่ีเก่ียวข'องกับการควบคุมและจัดการป�ายโฆษณามีประสิทธิภาพมากข้ึน ผู'วิจัยจึงเสนอแนะให'สมควรต'องมีการ
ปรับปรุงแก'ไขบทบัญญัติของกฎหมายท่ีเก่ียวข'อง โดยเริ่มตั้งแต)การเพ่ิมนิยามความหมายของค าว)า “ป�าย” ไว'ในกฎหมายท่ี
เก่ียวข'อง เพ่ือให'กฎหมายสามารถควบคุมและจัดการป�ายโฆษณาได'ทุกขนาดและทุกประเภท ด'านเน้ือหาของกฎหมายก็
สมควรท่ีจะต'องมีการก าหนดค)าความสว)างไว'เป นมาตรฐานส าหรับควบคุมแสงสว)างจากป�ายโฆษณาไม)ให'ก)อความ
เดือดร'อนร าคาญ หรือความเสียหายต)อชีวิต ร)างกาย และทรัพย5สินของประชาชน โดยการน าหลักเกณฑ5ทางกฎหมายของ
ต)างประเทศมาประยุกต5ใช'เพ่ือปรบัปรุงกฎหมายของประเทศไทย ซ่ึงจะเป นการคุ'มครองผู'บริโภคให'ได'รับความปลอดภยัจาก
การโฆษณาโดยป�ายโฆษณาได'อีกด'วย นอกจากน้ี ควรมีการร)วมมือกันระหว)างรัฐและเอกชนจัดตั้งหน)วยงานข้ึนมาเพ่ือ 
 
 



 
-4- 

ควบคุมและจัดการป�ายโฆษณาไว'เป นการเฉพาะ โดยกําหนดอํานาจและหน'าท่ีให'สามารถกํากับดูแลธุรกิจป�ายโฆษณาได' เพ่ือ 
เป นการลดปAญหาการใช'ดลุพินิจของเจ'าหน'าท่ีโดยมิชอบ และป�องกันปAญหาทางด'านมลทัศน5หรือบดบังทัศนียภาพตาม
ธรรมชาติและสถาปAตยกรรมท่ีมีคณุค)าของท'องถ่ินน้ันๆ และเพ่ือให'เกิดความเป นธรรมกับผู'เก่ียวข'องทุกฝDาย ท้ังประชาชน 
ผู'ประกอบการและหน)วยงานของรัฐต)อไป4. ข'อกฎหมาย94.1 พระราชบัญญตัิรักษาความสะอาดและความเป นระเบียบ
เรียบร'อยของบ'านเมือง พ.ศ. 2535และท่ีแก'ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 25604.2 พระราชบัญญตัิควบคุมอาคาร พ.ศ. 
25224.3 พระราชบัญญตัิทางหลวง พ.ศ. 2535 และท่ีแก'ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 25494.4 พระราชบัญญัติการทาง
พิเศษแห)งประเทศไทย พ.ศ. 25504.5พระราชบัญญตัิการจราจรทางบก พ.ศ. 25224.6 พระราชบัญญัติอุทยานแห)งชาติพ.ศ. 
๒๕๐๔ 
4.7 กฎกระทรวง (พ.ศ. 2535) ออกตามความในพระราชบัญญัตริักษาความสะอาดและความเป นระเบียบเรียบร'อย 
ของบ'านเมือง พ.ศ. 2535 
4.8 กฎกระทรวงว)าด'วยการควบคุมป�ายหรือสิ่งก)อสร'างข้ึนส าหรับตดิตั้งป�ายตามกฎหมายว)าด'วยการควบคุมอาคาร พ.ศ. 
25584.9กรณีตัวอย)าง ข'อบัญญตัทิ'องถ่ิน 
4.9.1 ประกาศกรุงเทพมหานคร เรื่อง หลักเกณฑ5และเง่ือนไขการตดิตั้งป�ายโฆษณาในท่ีสาธารณะ 
4.9.2 เทศบัญญัติเทศบาลเมืองชัยภูมิ เรื่อง การควบคุมการติดตั้งป�ายโฆษณา พ.ศ. 2556 
4.10 คําสั่งหัวหน'าคณะรักษาความสงบแห)งชาติท่ี ๔/๒๕๕๘เรื่องมาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพในการบังคับใช'กฎหมายท่ี
คุ'มครองประโยชน5สาธารณะและประชาชนโดยส)วนรวม 
5. ข'อพิจารณาจากข'อเท็จจริงเชิงประจักษ5และข'อมูลการกล)าวหาร'องเรียนท่ีเก่ียวข'องการตดิตั้งป�ายโฆษณาบนทางสาธารณะ 
รวมถึงข'อกฎหมายต)าง ๆ สามารถสรุปประเด็นข'อพิจารณาท่ีเก่ียวข'องกับปAญหาการตดิตั้งป�ายโฆษณาบนทางสาธารณะได'
ดังน้ี 
5.1 การบังคับใช'กฎหมายการติดตั้งป�ายโฆษณาบนทางสาธารณะน้ัน มีกฎหมายท่ีเก่ียวข'องหลายฉบับซ่ึงกําหนดหลักเกณฑ5
ข'อปฏิบัติและข'อห'ามไว'อย)างชัดเจน แต)ปAญหาท่ีเกิดข้ึน คือ ยังไม)มีการปฏิบัตติามกฎหมายและไม)บังคับใช'กฎหมายอย)าง
เคร)งครดั ส)งผลให'มีการลักลอบตดิตั้งป�ายโฆษณาบนทางสาธารณะหลายพ้ืนท่ี ซ่ึงก)อให'เกิดความเสีย่งต)อการเกิดอันตราย ใน
ชีวิตและทรัพย5สินของประชาชน รวมถึงความไม)เป นระเบียบเรยีบร'อยของบ'านเมืองและเป นภาพสะท'อนถึงความศักดิ์สิทธ์ิ
และการเคารพต)อกฎหมายบ'านเมอืงในภาพรวม ดังน้ัน จึงควรก าหนดมาตรฐานในการบังคับใช'กฎหมายในแต)ละพ้ืนท่ีให'มี
ความเท)าเทียมกัน และวางมาตรการในการตรวจสอบเจ'าหน'าท่ีรัฐซ่ึงก ากับดูแลการติดตั้งป�ายโฆษณาไม)ให'ละเลยหรือละเว'น
การปฏิบัตหิน'าท่ี  
5.2 ปAญหาเจ'าหน'าท่ีของรัฐทุจรติเรียกรับผลประโยชน5ปAญหาท่ีเจ'าหน'าท่ีของรัฐทุจริตเรยีกรับผลประโยชน5จากการติดตั้งป�าย
โฆษณาบนทางสาธารณะเป นประเด็นสืบเน่ืองจากข'อเท็จจริง ข'อกล)าวหาร'องเรียน และข'อเท็จจริงจากสื่อมวลชนท่ีพบว)ามี
การปล)อยปละละเลยให'เอกชนตดิตั้งป�ายโฆษณาบนทางสาธารณะ อันเกิดจากการท่ีเจ'าหน'าท่ีรัฐเรียกรับผลประโยชน5 หรือ
เลือกปฏิบัติเพ่ือเอ้ือประโยชน5ให'แก)เอกชนบางราย รวมไปถึงการท่ีเจ'าหน'าท่ีรัฐท าการปรับ  ผู'ท่ีกระท าความผิดแต)ไม)น 
าเงินเข'าสู)รัฐเต็มจ านวน ซ่ึงปAญหาเหล)าน้ีเป นผลสืบเน่ืองจากการไม)บังคับใช'กฎหมายอย)างเคร)งครัด จนเป นช)องทางท่ี
ก)อให'เกิดการทุจรติต)อหน'าท่ีราชการ ดังน้ัน จึงควรเพ่ิมบทลงโทษทางวินัยส าหรับเจ'าหน'าท่ีของรัฐผู'มหีน'าท่ีรับผดิชอบท่ีละ
เว'นการปฏิบัติหน'าท่ีในการควบคุมดูแลป�ายโฆษณาบนทางสาธารณะ 
5.3 ความชัดเจนของเน้ือหาในกฎหมายกฎหมายท่ีเก่ียวข'องกับการติดตั้งป�ายโฆษณามีข'อก าหนดเก่ียวกับหลักเกณฑ5ข'อ
ปฏิบัติและข'อห'ามไว'อย)างครบถ'วน แต)ทว)ายังมีประเด็นท่ีควรเพ่ิมเติมให'มีความชัดเจน ดังน้ี(1) นิยามความหมายของค าว)า 
“ป�ายโฆษณา” ยังไม)มีการระบุอย)างชัดเจนว)าป�ายโฆษณาหมายถึงสิง่ใด ครอบคลุมถึงป�ายประเภทใดบ'าง หากแต)มีการก 
าหนดนิยามค าว)า “ป�าย” ไว'เฉพาะในพระราชบัญญัตคิวบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ซ่ึงเป นป�ายขนาดใหญ) มีขนาดเกินหน่ึง
ตารางเมตร หรือมีน' าหนักรวมท้ังโครงสร'างเกินสิบกิโลกรัมเท)าน้ัน จึงทําให'ไม)ครอบคลุมไปถึงป�ายโฆษณาหรือใบปลิวท่ีมี
ขนาดเล็ก ๆซ่ึงพบเห็นในท่ีสาธารณะจํานวนมาก ดังน้ัน จึงควรมีการก าหนดนิยามของป�ายโฆษณาในกฎหมายให'ชัดเจน 
เพ่ือใช'เป นมาตรฐานกลางในการก ากับดูแลป�ายโฆษณาทุกประเภทและมีความเข'มงวดในทุกพ้ืนท่ีเท)าเทียมกัน 
 

 



 
-8-(2) ความเข'มของแสงท่ีใช'ในป�ายโฆษณาซ่ึงกําหนดไว'ในกฎกระทรวง ว)าด'วยการควบคุมป�ายหรือสิง่ท่ีสร'างข้ึนสําหรับติด 
หรือตั้งป�ายตามกฎหมายว)าด'วยการควบคุมอาคาร พ.ศ. 2558 ข'อ 17 
10. ซ่ึงยังไม)ได'มีการกําหนดมาตรฐานความเข'มของแสงไว'อย)างชัดเจน อีกท้ัง จากข'อเท็จจริงในปAจจุบันป�ายท่ีมีแสงสว)างใน
ตัวเองยังเป นระบบแสงท่ีไม)ได'ปรบัความเข'มของแสงตามความสว)างจากแสงธรรมชาติ ทําให'ในเวลากลางคืน ป�ายโฆษณา
ดังกล)าวจะสว)างจ'ากว)าในเวลากลางวัน ซ่ึงเป นอุปสรรคต)อการขับข่ียานพาหนะ ดังน้ัน จึงควรปรับปรงุกฎหมายโดย
กําหนดค)ามาตรฐานความเข'มของแสงในป�ายโฆษณาท่ีจะไม)ก)อให'เกิดอันตรายต)อชุมชนใกล'เคียงหรือผู'ขับข่ียานพาหนะ และ
กําหนดให'ป�ายโฆษณาท่ีมีแสงสว)างในตัวเองมีระบบการปรับแสงสว)างอัตโนมัติ เพ่ือลดโอกาสเกิดอันตรายหรือเป นอุปสรรค
ต)อผู'พบเห็น 
5.4 ผลประโยชน5ทางธุรกิจของเจ'าของป�ายโฆษณาผิดกฎหมายมสีูงกว)าเมื่อเทียบกับบทกําหนดโทษท่ีจะได'รับจากกฎหมายท่ี
เก่ียวข'อง มีข'อพิจารณาท่ีเก่ียวข'องกับผลประโยชน5ซึ่งเจ'าของป�ายหรือสินค'าท่ีปรากฏตามโฆษณาได'รบัจากการตดิตั้งป�าย
โฆษณาเป นมลูค)าท่ีสูงหากเปรียบเทียบกับค)าใช'จ)ายและระยะเวลาท่ีผู'ขออนุญาตต'องดาํเนินการ (ค)าธรรมเนียมในการขอ
อนุญาตฉบับละ 200 บาท11) และค)าเช)าพ้ืนท่ีในการโฆษณาเช)น ค)าเช)าป�ายโฆษณาLED บริเวณถนนศรีนครินทร5แยกอ)อน
นุช (ตลาดศรเีอ่ียมสมบัติ)ขนาด24 x 9.6เมตร ราคา 250,500 บาท/ครั้ง/วัน12หรือป�ายโฆษณาLED บริเวณสะพานข'ามวง
เวียนหลักสี ่–แจ'งวัฒนะขนาด 12.288 x 7.168เมตร ราคา 95,296 บาท/ครั้ง/วัน13หรือค)าเช)าป�ายโฆษณาLED ห'าแยก
ปากเกร็ดจังหวัดนนทบุรีขนาด 12.48 x 7.68เมตร ราคา 68,000 บาท/ครั้ง/วัน14หรือป�ายโฆษณาท่ีติดกับผนังตึก บริเวณ
ถนนอโศก –ตรงข'ามโรงพยาบาลจักษุรัตนิน ขนาด 10 x10 เมตร ราคา 55,000 บาท/เดือน15เป นต'นซ่ึงแสดงให'เห็นว)าค)า
เช)าป�ายโฆษณามีอัตราค)อนข'างสูงแตกต)างกันไปตามขนาดของป�ายและบรเิวณท่ีตดิตั้งป�ายโฆษณารวมถึงบทลงโทษหากมี
การลักลอบติดตั้งป�ายโฆษณาซ่ึงผดิกฎหมาย ท่ีได'กําหนดแนวทางไว'เพียงการแจ'งเตือน ให'ปลด รื้อ ถอน ขูด ลบหรือล'าง
ข'อความหรือภาพน้ันภายในเวลาท่ีกําหนด หรือให'พนักงานเจ'าหน'าท่ีกระทําการรื้อถอนเองโดยคิดค)าใช'จ)ายจากผู'โฆษณา
ตามท่ีได'ใช'จ)ายจริง หรือปรับไม)เกิน 5,000 บาท16จากข'อมูลดังกล)าวเป นเหตุให'ภาคเอกชนหรือผู'ประสงค5ติดตั้งป�ายโฆษณา
บนทางสาธารณะมีแนวโน'มท่ีจะไม)กระท าการตามกฎหมาย เหตุเพราะการปฏิบัตติามกฎหมายทําให'เสียเวลาและค)าใช'จ)าย
ในการดําเนินการอันหมายถึงต'นทุนทางธุรกิจไม)ว)าจะเป นค)าธรรมเนียมในการขออนุญาต หรือค)าเช)าพ้ืนท่ีในการโฆษณาท่ีมี
อัตราสูงจึงยอมเสี่ยงถูกลงโทษตามกฎหมายเพราะกฎหมายก าหนดอัตราโทษไว'ต) าเมื่อเทียบกับความคุ'มค)าทางธุรกิจท่ีจะ
ได'รับ ดังน้ัน จึงควรมีการปรับปรุงแก'ไขกฎหมายในเรื่องของอัตราค)าธรรมเนียมในการขออนุญาตตดิตั้งป�ายโฆษณาและ
อัตราค)าปรับให'มีความเหมาะสม เพ่ือให'เจ'าของป�ายเกิดความเกรงกลัว 
หรือความรู'สึกท่ีไม)คุ'มค)าหากกระท าผิดกฎหมาย และควรขยายขอบเขตความรับผดิชอบไปถึงเจ'าของสินค'าท่ีปรากฏใน
โฆษณาต'องร)วมรบัผิดชอบกับผู'ขออนุญาตตดิตั้งป�ายโฆษณาด'วยในทุกกรณี แม'จะด าเนินการผ)านตัวแทน(Agent) ก็ตาม
หากมีการลักลอบตดิตั้งป�ายโฆษณาหรือไม)ปฏิบัตติามเง่ือนไขท่ีกฎหมายก าหนด หรือติดตั้งป�ายท่ีไม)ได'มาตรฐานซ่ึงอาจเกิด
อันตรายแก)ประชาชนท่ัวไป เพ่ือสร'างให'เกิดความรับผดิรับชอบ (Accountability) ต)อสังคมส)วนรวม5.5 การรับรู'ของ
ประชาชนถึงสิทธิของตนประชาชนยังไม)รับรู'ถึงสิทธิของตนในการใช'ทางเท'า รวมถึงความคุ'มครองท่ีจะได'รับ ความปลอดภยั
จากอันตรายท่ีเกิดจากป�ายโฆษณา ซ่ึงประชาชนส)วนใหญ)มักไม)ทราบถึงข'อกฎหมายและหน)วยงานท่ีรบัผิดชอบในเรื่อง
ดังกล)าว อีกท้ังยังไม)มีสญัลักษณ5ท่ีแสดงว)าป�ายโฆษณาน้ัน ๆ ด าเนินการขออนุญาตถูกต'องหรือไม)อย)างไร และช)องทางหรือ
หน)วยงานในการร'องเรียนไม)มีความชัดเจนและง)ายต)อการเข'าถึง ท้ังท่ีปAญหาการติดตั้งป�ายโฆษณาบนทางสาธารณะก็ปรากฏ
อย)างชัดเจน และประชาชนเป นผู'ได'รับความเดือดร'อนโดยตรงจากปAญหาดังกล)าว ซ่ึงปAจจุบันมีแนวทางการใช'เทคโนโลยี
เครือข)ายสังคมออนไลน5ในการน ามาใช'แจ'งเบาะแส ร'องเรียน และช)วยในการท างานของภาครัฐเช)น การใช'แอพพลิเคช่ัน
ไลน5ในการแจ'งเบาะแสผู'กระท าความผิดตามพระราชบัญญัตริักษาความสะอาดและความเป นระเบียบเรียบร'อยของ
บ'านเมือง พ.ศ. 2535 และ (ฉบับท่ี 2)พ.ศ. 2560ของเทศกิจ กรุงเทพมหานคร ซ่ึงได'รับความสนใจและมีประชาชนเข'า
มาร)วมในการแจ'งเบาะแสเป นจ านวนมาก17จึงควรน ามาประยุกต5เพ่ือสร'างการรับรู'และการมสี)วนร)วมของประชาชน6. 
ข'อเสนอแนะจากการศึกษางานวิจยัท่ีเก่ียวข'อง ข'อเท็จจริง ข'อกล)าวหาร'องเรียนการทุจรติ หน)วยงานท่ีเก่ียวข'องได'แก) 
กระทรวงมหาดไทยกระทรวงคมนาคม (กรมทางหลวงกรมทางหลวงชนบท การทางพิเศษแห)งประเทศไทย)กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล'อม กรุงเทพมหานคร และองค5กรปกครองส)วนท'องถ่ิน ควรมีแนวทางในการป�องกันการละ
เว'นการปฏิบัติหน'าท่ีในการบังคับใช'กฎหมายเก่ียวกับป�ายโฆษณาบนทางสาธารณะดังน้ี6.1 มาตรการระยะเร)งด)วนมาตรการ
ทางการบริหาร(ควรด าเนินการแล'วเสร็จภายใน 6 เดือน)6.1.1ผู'บรหิารในแต)ละ 



 
 
 

หน)วยงานท่ีเก่ียวข'อง ควรลงพ้ืนท่ีตรวจสอบการท างานของเจ'าหน'าท่ีในสังกัดตามสายการบังคับบัญชาในการก ากับดูแล
เรื่องการตดิตั้งป�ายโฆษณาบนทางสาธารณะหากเจ'าหน'าท่ีท่ีก ากับดแูลเรื่องดังกล)าวละเลยหรือละเว'นการปฏิบัตหิน'าท่ี หรือ
เรียกรับผลประโยชน5จากผู'ท่ีติดตั้งป�ายโฆษณาให'ถือเป นความผิดวินัยหรืออาญาตามแต)กรณ6ี.1.2ป�ายโฆษณาทุกประเภท
ต'องมีเลขทะเบียนควบคุมเป นระบบเดียวซ่ึงสามารถบ)งบอกว)าหมายเลขน้ัน หน)วยงานใดเป นผู'ออกใบอนุญาตหรือกํากับดูแล
ป�ายโฆษณาในพ้ืนท่ีน้ัน ๆ เพ่ือสร'างให'เกิดความเข'มงวดในการก ากับดูแลและจัดระเบียบป�ายโฆษณาบนทางสาธารณะ 
รวมท้ังเป นข'อมูลในการด าเนินการกับผู'ท่ีตดิตั้งป�ายโฆษณาผิดกฎหมายและหน)วยงานท่ีออกใบอนุญาตผิดกฎหมายด'วย
6.1.3หน)วยงานท่ีเก่ียวข'องควรจัดให'มีช)องทางท่ีเหมาะสมส าหรับแจ'งเบาะแสป�ายโฆษณาหรือสิ่งอ่ืนใดท่ีรุกล'าทางสาธารณะ
หรือไม)ชอบด'วยกฎหมาย โดยอาจใช'ระบบเทคโนโลยสีารสนเทศหรอืเครือข)ายสังคมออนไลน5อีกท้ัง หน)วยงานน้ันจะต'องมี
แนวทางการจัดการท่ีชัดเจนและรายงานผลการด าเนินการภายหลังได'รับการแจ'งเบาะแสให'ประชาชนผู'แจ'งเบาะแส
รับทราบด'วย17เดลินิวส5, “ไลน5แจ'งคนทําผิดกม. วันแรกได'เงินน าจับไปแล'ว17ราย,” เดลินิวส5, 31 สงิหาคม 2560, ภายใต' 
“กทม. –จราจร,” https://www.dailynews.co.th/bangkok/592528 (สืบค'นเมื่อวันท่ี 28 สิงหาคม 2560). 
-10-6.1.4หน)วยงานท่ีเก่ียวข'องควรจัดพ้ืนท่ีเฉพาะสําหรับการติดป�ายโฆษณา โดยไม)มีค)าธรรมเนียมหรือค)าขออนุญาต 
โดยรวมเป นศูนย5กลางในสถานท่ีท่ีเหมาะสมในแต)ละพ้ืนท่ีและให'มีการบริหารจัดการท่ีด ีเพ่ือความเป นระเบียบเรียบร'อยและ
ลดโอกาสในการท่ีเจ'าหน'าท่ีเรยีกรบัผลประโยชน5 
6.1.5 ในกรณีท่ีหน)วยงานภาครัฐจัดจ'างให'ภาคเอกชนดําเนินการจัดทําป�ายประชาสัมพันธ5หรือรณรงค5เพ่ือประโยชน5
สาธารณะ หน)วยงานท่ีเก่ียวข'องควรกําหนดขนาดมาตรฐานของช่ือหรือสัญลักษณ5ของบริษัทเอกชนท่ีปรากฏบนป�ายโฆษณา 
ให'มีขนาดตัวอักษรหรือสญัลักษณ5ท่ีไม)สามารถมองเห็นได'อย)างเด)นชัดหรือดึงดดูความสนใจได'เทียบเท)ากับข'อความ
ประชาสมัพันธ5หรือข'อความรณรงค5ท่ีปรากฏบนป�ายน้ัน ๆ เพ่ือป�องกันการโฆษณาแฝงของภาคเอกชนท่ีอาจเกิดข้ึนมาตรการ
ทางกฎหมาย (ควรดําเนินการแล'วเสร็จภายใน 1ป�) 
6.1.6 กําหนดนิยามของคําว)าป�ายโฆษณาให'ชัดเจน รวมถึงกําหนดลกัษณะ รูปแบบ และขนาดของป�ายโฆษณาให'เป น
แนวทางเดียวกันเพ่ือใช'เป นมาตรฐานกลางในการควบคุมดูแลเรื่องป�ายโฆษณาในแต)ละหน)วยงานท่ีเก่ียวข'อง 
6.1.7 กําหนดค)ามาตรฐานความเข'มของแสงบนป�ายโฆษณาท่ีไม)ก)อให'เกิดอันตราย รวมท้ังกําหนดให'ป�ายโฆษณาท่ีมีแสง
สว)างในตัวเองต'องมีระบบการปรบัความเข'มของแสงอัตโนมัติตามแสงธรรมชาต ิ
6.1.8 ปรับปรุงอัตราค)าธรรมเนียมการขออนุญาตตดิตั้งป�ายโฆษณาให'มีความเหมาะสมกับปAจจุบันโดยกําหนดกรอบเป นช)วง
อัตราและให'หน)วยงานท่ีรับผิดชอบพิจารณาให'เหมาะสมกับพ้ืนท่ีของตน โดยพิจารณาท้ังจากขนาดของป�ายพ้ืนท่ีท่ีติดตั้งป�าย
แล'วกําหนดอัตราค)าธรรมเนียมให'มีความเหมาะสมกับสภาพความเป นจริงท่ีจะเป นรายได'ของรัฐเพ่ือนมาพัฒนาดูแลรักษา
พ้ืนท่ีน้ันๆ อย)างเหมาะสม 
6.1.9 ปรับบทลงโทษเป นลักษณะของอัตราก'าวหน'า คือ ปรับในอัตราท่ีสูงข้ึนตามจ านวนครั้งท่ีกระท าความผิด ซ่ึงหาก
กระทําผดิเกินจํานวนครั้งท่ีกําหนดให'ระงับสิทธิในการติดตั้งป�ายโฆษณาในท่ีสาธารณะทุกกรณ ี
6.1.10 กรณไีม)ทราบว)าผู'ใดเป นผู'ติดตั้งป�ายโฆษณาผดิกฎหมาย ให'สันนิษฐานไว'ก)อนว)าผู'ท่ีได'รับประโยชน5จากป�ายโฆษณา
น้ันเป นผู'ตดิตั้ง เว'นแต)ผู'น้ันจะพิสจูน5ได'ว)าถูกกลั่นแกล'งหรือไม)มสี)วนรู'เห็นในการกระทําดังกล)าว 
6.2 มาตรการระยะยาว (ควรดาํเนินการอย)างต)อเน่ือง) 
6.2.1 หน)วยงานท่ีเก่ียวข'องควรจัดเวทีเพ่ือให'ความรู'ทางกฎหมายแก)สมาคมโฆษณา สมาคมคอนโดมเินียม หรือสมาคมภาค
ธุรกิจเอกชนอ่ืน ๆ ในพ้ืนท่ีน้ันซ่ึงมีความประสงค5จะติดตั้งป�ายโฆษณาในบริเวณดังกล)าวเพ่ือขอความร)วมมือและเป นการ
แลกเปลีย่นความคิดเห็นและข'อมลูระหว)างเจ'าหน'าท่ีรัฐกับเจ'าของป�ายโฆษณาได'มีการรับทราบและมคีวามเข'าใจท่ีถูกต'อง
ตรงกัน 
6.2.2 หน)วยงานท่ีเก่ียวข'องควรรณรงค5ประชาสัมพันธ5ให'เครือข)ายประชาชนในพ้ืนท่ีเข'ามามีส)วนร)วมในการแจ'งเบาะแส
เก่ียวกับการตดิตั้งป�ายโฆษณาบนทางสาธารณะ เพ่ือความสะอาดเรยีบร'อยของบ'านเมือง 
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ประกาศองค5การบริหารส)วนตาํบลสะพุง 

 เรื่อง  มาตรการป�องกันการละเว'นการปฏิบัตหิน'าท่ีในการบังคับใช'กฎหมายเก่ียวกับป�ายโฆษณา ป�พ.ศ. 2564 
…………………….…………..….... 

  

ด'วยกรมส)งเสริมการปกครองส)วนท'องถ่ินได'รับแจ'งจากกระทรวงมหาดไทยว)า สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรไีด'แจ'งมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 8 มกราคม 2562 เรื่องมาตรการป�องกันการละเว'นการปฏิบัติหน'าท่ีในการบังคับใช'กฎหมายเก่ียวกับป�าย
โฆษณาบนทางสาธารณะท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. เสนอ และมอบหมายให'กระทรวงมหาดไทยรับมาตรการป�องกันการละเว'นการ
ปฏิบัติหน'าท่ีในการบังคับใช'กฎหมายเก่ียวกับโฆษณาบนทางสาธารณะพิจารณาดําเนินการ ซ่ึงกระทรวงมหาดไทยได'มอบหมายให'กรม
ส)งเสริมการปกครองส)วนท'องถ่ินพิจารณาดําเนินการและแจ'งหมายงานท่ีเก่ียวข'องต)อไป เพ่ือสนับสนุนให'การดําเนินการในเรื่อง
ดังกล)าวเป นไปด'วยความเรยีบร'อยและมปีระสิทธิภาพ  

องค5การบริหารส)วนตําบลสะพุง  จึงขอประกาศ  มาตรการป�องกันการละเว'นการปฏิบัติหน'าท่ีในการบังคับใช'กฎหมาย
เก่ียวกับป�ายโฆษณาบนทางสาธารณะในเขตองค5การบริหารส)วนตําบลสะพุงเพ่ือให'เจ'าหน'าท่ีและประชาชนโดยท่ัวไปท่ีเก่ียวข'องทราบ
และถือปฏิบัติและดําเนินการโดยมีรายละเอียด  ดังน้ี 

1) มาตรการระยะเร&งด&วน 
                           1.1) มาตรการทางการบริหาร ท่ีควรดาํเนินการเสร็จภายใน 6 เดือน เช)น 
                                    (1) ป�ายโฆษณาทุกประเภทต'องมเีลขทะเบียนควบคุมเป นระบบเดยีว ซ่ึงบ)งบอกหน)วยงานผู'ออก
ใบอนุญาตหรือกํากับดูแล เพ่ือให'เกิดความเข'มงวดในการกํากับดูแล และจัดระเบียบ 
                                    (2) หน)วยงานท่ีเก่ียวข'องควรจัดให'มีช)องทางท่ีเหมาะสมสําหรับแจ'งเบาะแสป�ายโฆษณาหรือสิ่งอ่ืนใดท่ี
รุกล้ําทางสาธารณะหรือไม)ชอบด'วยกฎหมาย รวมท้ังมีแนวทางการจัดการท่ีชัดเจนและรายงานผลการดําเนินการภายหลัง 
                          1.2) มาตรการทางกฎหมาย ท่ีควรดําเนินการเสร็จภายใน 1 ป� เช)น 
                                    (1) กําหนดนิยามของคําว)าป�ายโฆษณาให'ชัดเจน รวมถึงกําหนดลักษณะ รูปแบบ และขนาด ของป�าย
โฆษณาให'เป นแนวทางเดียวกัน เพ่ือใช'เป นมาตรฐานกลางในการควบคุมดูแล 
                                    (2) กําหนดค)ามาตรฐานความเข'มของแสงบนป�ายโฆษณาท่ีไม)ก)อให'เกิดอันตราย และ 
                                    (3) ปรับปรุงอัตราค)าธรรมเนียมการขออนุญาตติดตั้งให'เหมาะสมกับปAจจุบัน 
2) มาตรการระยะยาว 
                        รณรงค5ให'เครอืข)ายประชาชนเข'ามามีส)วนร)วมในการแจ'งเบาะแสเก่ียวกับการตดิตั้งป�ายโฆษณาบนทาง
สาธารณะ  เพ่ือให'การดําเนินการในเรื่องดังกล)าวเป นไปด'วยความเรยีบร'อย องค5การบรหิารส)วนตําบลบูกิต ดําเนินการตามมาตรการ
ป�องกันการละเว'นการปฏิบัติหน'าท่ีในการบังคับใช'กฎหมายเก่ียวกับป�ายโฆษณาบนทางสาธารณะ สามารถแจ'งเบาะแสป�ายโฆษณา
หรือสิ่งอ่ืนใดท่ีรุกล้าํทางสาธารณะหรือไม)ชอบด'วยกฎหมายท่ีหมายเลขโทรศัพท5 045677460  หรือแจ'งผ)านทาง
เว็บไซต5  www.Sapung.go.th   หัวข'อ  “แจ'งเรื่องราวร'องทุกข5และร'องเรียนการทุจรติ”  และผ)านทางสื่อสังคม
ออนไลน ์ https://www.facebook.com รายละเอียดตามท่ีแนบท'ายฉบับนี้ 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 

 

   จึงประกาศให'ทราบโดยท่ัวกัน 
 

     ประกาศ  ณ  วันท่ี   28   เดือน ตุลาคม พ.ศ.2564 
 
 

                                                                           

       (นายโยธิน  มุลกะกุล) 
             นายกองค5การบริหารส)วนตําบลสะพุง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 


